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Профспілка працівників освіти і науки України

Світловодська районна організація профспілки працівників освіти і науки
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	   10 листопада 2016 р.  №  _37_                                        
	Голові правління громадської організації «Соціальна справедливість «Совість» 
Шлапак А. В.

	
	


Про надання роз’яснення
щодо правомірності створення
навчально-виховних об’єднань


Світловодська районна організація профспілки працівників освіти і науки України звертається за роз′ясненням щодо правомірності дій органів місцевого самоврядування, а саме Світловодської районної ради по створенню навчально – виховних об′єднань в районі.  



На офіційній сторінці сайту Світловодської районної ради Кіровоградської області розміщений проект рішення тридцятої сесії Світловодської районної ради сьомого скликання згідно якого планується:

1) Створити     юридичну   особу – комунальний   заклад "Григорівське навчально-виховне об’єднання "Загальноосвітня школа І-ІІІ ступенів – дошкільний навчальний заклад" Світловодської районної ради Кіровоградської області (місцезнаходження юридичної особи: 27533, Кіровоградська область, Світловодський район, с.Григорівка, вулиця Центральна, 34) шляхом реорганізації (злиття) Григорівської та Микільської загальноосвітніх шкіл І–ІІІ ступенів.
2) Затвердити статут комунального закладу "Григорівське навчально-виховне об’єднання  "Загальноосвітня школа І-ІІІ ступенів – дошкільний навчальний заклад" Світловодської районної ради Кіровоградської області.

По суті, після прийняття даного рішення, функціонування одного із закладів, а саме Микільської загальноосвітньої школи І–ІІІ ступенів, буде припинено.

Голова районної державної адміністрації та голова районної ради пояснюють, що даним рішенням припиняється тільки юридичне функціонування Григорівської та Микільської загальноосвітніх шкіл І–ІІІ ступенів, а всі працівники будуть продовжувати працювати і навчати дітей у приміщеннях реорганізованих закладів розташованих в с. Григорівка та 
с. Микільське у складі Григорівського навчально-виховного об’єднання "Загальноосвітня школа І-ІІІ ступенів – дошкільний навчальний заклад".
На нашу думку, відповідно до ст. 18 ЗУ «Про освіту» органи державної влади та органи місцевого самоврядування вправі створювати, реорганізовувати чи ліквідовувати загальноосвітні навчальні заклади. Однак, згідно ст. 19 Конституції Україні,  їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.

Звичайні громадяни можуть вчиняти на власний розсуд дії, що не заборонені законом, а посадові особи органів державної влади  та органів місцевого самоврядування зобов’язані діяти тільки в межах прописаних у нормативно-правових актах (Конституція, Закони, Постанови …).

З огляду нормативно-правової бази галузі загальної середньої освіти на сьогоднішній день не прописаний порядок створення навчально-виховних об’єднань.

У абз.5, ст. 9 Закону України «Про загальну середню освіту» зазначено, що загальноосвітні навчальні заклади можуть створювати навчально-виховні комплекси у складі навчальних закладів різних типів і рівнів акредитації для задоволення допрофесійних і професійних запитів громадян, а також навчально-виховні об'єднання з дошкільними та позашкільними навчальними закладами для задоволення освітніх і культурно-освітніх потреб. А для задоволення допрофесійних, професійних запитів та культурно-освітніх потреб громадян можуть входити до складу освітніх округів, спілок, інших об'єднань, у тому числі за участі навчальних закладів системи дошкільної, загальної середньої, позашкільної, професійно-технічної та вищої освіти різних типів і рівнів акредитації, закладів культури, фізичної культури та спорту, підприємств і громадських організацій. 

Виходячи з вимог ст. 18 Закону України «Про освіту» органи виконавчої влади та місцевого самоврядування можуть створювати навчальні заклади у порядку встановленому Кабінетом Міністрів України. 
На сьогоднішній день такий порядок встановлений щодо створення:

· загальноосвітніх навчальних закладів (школи І-ІІІ ступенів) ПКМ № 778 від 27.08.2010 Про затвердження Положення про загальноосвітній навчальний заклад:
· навчально-виховних комплексів ПКМ № 306 від 12.03.2003 Про затвердження Положення про навчально-виховний комплекс;
· освітніх округів ПКМ № 777 від 27.08.2010 Про затвердження Положення про освітній округ.
У зв’язку з тим, що Кабінетом Міністрів України не затверджене положення про навчально-виховне об’єднання, та не визначений їх статус в системі загальної середньої освіти, тому такі об’єднання можуть створюватися самими загальноосвітніми начальними закладами з метою проведення спільних навчально-виховних заходів таких як тематичні виховні заходи, спортивно-масові, спільні засідання методичних об’єднань вчителів, тощо. 

Крім того, у листі Міністерства освіти і науки України за № 1/11-12682 від 30.09.2016 року зазначено, що створені в Кіровоградській області навчально-виховні об’єднання, до складу яких входять навчальні заклади, за рішенням засновників можуть набути статус юридичної особи, однак при цьому загальноосвітні, дошкільні, позашкільні навчальні заклади відповідно до профільних законів не повинні втрачати статус юридичної особи, а також позбавлятися належних їм функцій. З огляду на зазначене, вважаємо за необхідне привести мережу загальноосвітніх закладів області у відповідність до чинних нормативно-правових актів.

На підставі викладеного, та згідно ст. 19 Конституції Україні органи виконавчої влади та місцевого самоврядування на нашу думку не можуть створювати навчально-виховні об’єднання з наданням їм статусу юридичних осіб, тому просимо надати нам юридичну оцінку правомірності прийняття рішень органами державної влади  та органами місцевого самоврядування створення навчально-виховних об’єднань та які можуть бути негативні наслідки у трудових відносинах з працівниками новоствореного об’єднання.
Голова РО профспілки
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загальноосвітніх навчальних закладів
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Конституція України

	

	Частина 2 Ст. 19  Органи державної влади  та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.

	

	Закон України

«Про освіту»
	
	Закон України

«Про загальну середню освіту»
	
	Постанови

Кабінету Міністрів України



	Ст. 18 Умови створення навчальних закладів
	
	ст.9 Типи ЗНЗ

школа I-III ступенів;

спеціалізована школа;

гімназія;

колегіум;

ліцей;

школа-інтернат;

санаторна школа;

школа соціальної реабілітації;

вечірня (змінна) школа;

навчально-реабілітаційний центр.

	
	
	

	ч.4, абз.4, ст.18 Потреба в навчальних закладах, заснованих на комунальній власності, визначається місцевими органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування.
	
	

	
	
	

	ч.4, абз.5, ст.18 Порядок створення, реорганізації та ліквідації навчальних закладів встановлюється Кабінетом Міністрів України
	
	

	
	
	

	ч.6, ст.18 Навчальні заклади діють на підставі власних статутів, затверджених:

абз.5 місцевими органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування стосовно державних навчальних закладів, що є комунальною власністю, і навчальних закладів (крім вищих навчальних закладів), заснованих на інших формах власності.
	
	

	
	
	


	ПКМ № 778 від 27.08.2010

Положення

про загальноосвітній навчальний заклад
	
	ПКМ № 306 від 12.03.2003

Положення 

про навчально-виховний комплекс
	
	ПКМ № 777 від 27.08.2010

Положення

про освітній округ

	
	
	
	
	

	ч.5, ст.9 Положення про загальноосвітні навчальні заклади затверджуються Кабінетом Міністрів України.

Загальноосвітній навчальний заклад на основі Положення про загальноосвітні навчальні заклади розробляє статут, який затверджується власником (для державних та комунальних загальноосвітніх навчальних закладів - відповідним органом управління освітою) та реєструється місцевим органом виконавчої влади або органом місцевого самоврядування.

	
	
	
	
	

	ч.1, ст.10 Статус загальноосвітнього навчального закладу

1. Загальноосвітній навчальний заклад є юридичною особою.
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